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Resumo:Se a Ciéncia e Tecnologia assumem papel de destagyaises desenvolvidos, sua importancia é
crucial em paises em fase de desenvolvimento, gpaigividade de pesquisa possui relacdo direta com o
desenvolvimento de todos os setores do conhecinemi@no. Aqueles que ndo tém acesso a informacao e,
consequentemente ao conhecimento, sdo excluidograb®sso de desenvolvimento social, econémico e
tecnoldgico. Entretanto, esta atividade dependdodento a ciéncia e tecnologia e da disponibiliddde
pesquisadores qualificados. Estes séo escassaaiges pm crescimento, e requer, por parte do Estagenho

no sentido de otimizar suas atividades de pesqéisaxisténcia de pessoal qualificado de alto néselm
pressuposto basico para a existéncia de pesqustfica e tecnoldgica. Torna-se necessario disylorar
meios financeiros para promover a qualificagdoeteinsos humanos para o desenvolvimento das atesddel
pesquisa e as firmas inovadoras para que possaigase desenvolver novos produtos. O Conselh@mhalc

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico é cesgor do antigo Conselho Nacional de PesquisasqizNP
do qual conserva a sigla. O CNPq desenvolve desdaas 50 ac¢des para a formacéo de recursos hupenaos

o desenvolvimento das atividades de pesquisa relBtaérgao promove Ciéncia, Tecnologia e Inova¢adl|

e tem apoiado, ao longo dos anos, a formacao dwmed de pesquisadores, cientistas e técnicoso$eéo os
cientistas que ndo tiveram algum vinculo com o €lrws seja através de auxilio a pesquisa, bolsapeamo
como participante de 6rgéos colegiados. Esse trabmbstra como o ideal desenvolvimentista do gaveia
Juscelino Kubtischek foi incorporado aos objetitragados pela politica cientifica e tecnoldgicaGidPg. O
Plano de Metas de JK, baseado na ideologia desgmeditista de forte apoio a industrializagao, jatdeava a
importancia de formacé@o de méo de obra qualificBdaa tal, é realizada a analise da evolugao dmye=nho
operacional dos primeiros anos de existéncia déarg

PALAVRAS-CHAVES: Politicas Publicas - Financiame@&&T - Plano de Metas.

1. INTRODUCAO

Antigamente, a atividade cientifica era desendalvpor pessoas que possuiam
recursos proprios, ou recebiam apoio de mecenaseg#ados nos assuntos relacionados as
ciéncias. A escolha do que pesquisar era conseiquéacpropria tradicdo cientifica e dos
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interesses individuais do cientista. Fazer ciéreri@, portanto, questdo de escolha e de
vocacao individual, sem apoio do Estado.

Essas caracteristicas ndo correspondem mais idadEalatual. A forma de se fazer
ciéncia mudou, pois 0 custo da pesquisa aumentpassou a exigir recursos financeiros
sempre crescentes. A solucdo adotada para esté&erpeolbem sido financiar a pesquisa
cientifica com recursos publicos. Também as relRgfie se desenvolveram entre atividade
cientifica e a sociedade abriram grandes possibliéid para a utilizagcdo da ciéncia na solucao
de problemas econémicos e sociais.

De um modo geral, os economistas reconhecem artiémaia do progresso técnico
para o crescimento e desenvolvimento econémicomA8anith (1983), considerado o mais
importante teorico do liberalismo econémico, procudemonstrar que a riqueza das nagdes
resultava da atuacdo de individuos que, movidogsagppelo seu proprio interessed(f-
interest”), promoviam o crescimento econdmico e a inovaeandidgica.

A base dessa teoria esta nos capitulos iniciaiseall livro“ Riqueza das
Nacdes”, principalmente naqueles que tratam doscagada mecanizagdo (maquinaria) e da
divisdo do trabalho. De inicio, ela é apontada cancausa do crescimento da produtividade
do trabalho e, deste modo, da riqueza.

Precisamos todos tomar consciéncia de quanto allwalé facilitado e abreviado pela utilizacéo
de maquinas adequadas. E desnecessario citar @eerbiphitar-me-ei, portanto, a observar que a
invencao de todas essas maquinas que tanto facéitabreviam o trabalho parece ter sua origem
na divisdo do trabalho. As pessoas tém muito maiobabilidade de descobrir com maior
facilidade e rapidez métodos para atingir um olgjejuando toda a sua atencao esté dirigida para
esse objeto Unico, do que quando a mente se oonparma grande variedade de coisas (SMITH,
1983, p. 44).

Smith descreveu em sua obra as principais cafstitas do progresso técnico e seu
impacto econémico. O autor pontuou também as faygesdoras desse progresso, ou seja, a
divisdo do trabalho, a incorporacdo de maquinapraoesso produtivo e a especializacao
profissional na producdo e na pesquisa. A profsdibacdo das atividades de pesquisa
ocorreu em paralelo ao aprofundamento da divisdtratialho resultando em um grupo de
“trabalhadores intelectudisresponsaveis pela atividade de pensar em novagiraa e
métodos de aumentar a produtividade do trabalho.

David Ricardo (1996) também analisou as relagiete progresso técnico e
crescimento econOmico. A principal questao levamaal Ricardo tratava da distribuicdo do
produto gerado pelo trabalho na sociedade. Seg@tidardo, a aplicagdo conjunta de
trabalho, maquinaria e capital no processo produgerava um produto, o qual se dividia

-2-



entre as trés classes da sociedade: proprietégiderch (sob a forma de renda da terra),
trabalhadores assalariados (sob a forma de sal@i@s arrendatarios capitalistas (sob a
forma de lucros do capital). O papel da ciéncianéaotca seria, entdo, determinar as leis
naturais que orientassem essa distribuicdo. “Aalesta e a aplicacdo util da maquinaria
sempre resultam no aumento do produto liquido d& panbora pareca ndo ser possivel — e
seguramente ndo o sera apds um intervalo consalerdaumentar o valor desse produto
liquido” (RICARDO, 1996, p. 291).

A elaboracdo tedrica de Ricardo foi investigadafuado pelos economistas
neoclassicos, que passaram a refletir o problemaradgresso tecnolégico nas economias
capitalistas por meio dos conceitos de inova¢cOepguaoras de mao-de-obra ou capital. O
paradigma neoclassico substituiu a preocupacadoasograndes leis de mudanca social pelo
foco nas mudancas “na margem”. Segundo Mankiw (RG®%omador de decisdo racional

executa uma acgéo caso o beneficio marginal ultsepasusto marginal.

Schumpeter (1982) recuperou idéias classicas deendelvimento, mudancas
descontinuas e progresso técnico. Ele propbés qudemento motriz da evolugdo do
capitalismo é a inovacédo, seja ela em forma dedogdo de novos bens ou técnicas de
producéo. O sujeito que implementa essas novas inag@es, inserindo as inovagbes no
sistema produtivo, é o inovador (podendo ele sem&muo inventor). A atividade de inovacao
faz com que a firma obtenha vantagens competitR@asisso, 0 empresario esta em constante
busca por inovacdes, para garantir a obtencaocdaslimaiores.

Schumpeter também estudou a utilizacdo do crédibono instrumento de
desenvolvimento econémico. De acordo com o ecortame crédito tinha a funcdo de
colocar em circulagdo os recursos existentes paealezacdo de inovacdes tecnoldgicas.
Nesse contexto, o sistema financeiro era o respehgéla concessao de crédito, estimulando
a inovacdo e, consequentemente, proporcionandsendalvimento econdmico através de
novos investimentos produtivos. Os bancos comergenderiam financiar a atividade

empreendedora devido a sua capacidade em criarocbhatcario.

O crédito é essencialmente a criagdo de poder dgraooom o propdsito de transferi-lo ao

empresario, mas nao simplesmente a transferéncgodkr de compra existente. A criacdo de
poder de compra caracteriza, em principio, 0 mépado qual o desenvolvimento é levado a cabo
num sistema com propriedade privada e divisdo almatho. Através de crédito, os empresarios
obtém acesso a corrente social de bens antes goe #lquirido o direito nominal a ela. A

concessao de crédito opera nesse sentido comorngiera para o sistema econdmico se acomodar
aos propositos do empreséario, como um comando eslivens de que necessita: significa confiar-
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lhe forcas produtivas. E s6 assim que o desenvehion econdmico poderd surgir
(SCHUMPETER, 1982, p. 74).

Entre as fontes de investimentos disponiveis parampresas estdo a reinversao dos
lucros retidos (autofinanciamento); empréstimoscheos (mecanismo de financiamento
indireto); emisséo de acles (captacao de recuosogaibnistas ou com o publico); e, emisséo
de titulos financeiros (mecanismos de financiamatiteto). Entretanto, a capacidade de
captar recursos nao depende exclusivamente da sampnas sim da estrutura montada pelo

sistema financeiro.

O tipo de financiamento a ser adquirido pelas esg®s dependera da taxa de risco
oferecida pelo projeto e, de um modo geral, osdmpeco mercado de agdes Sao avessos ao
financiamento a projetos inovadores. Além dissopaises em fase de desenvolvimento ndo

possuem um sistema financeiro sélido capaz desaalequadamente os ativos intangiveis.

Ao analisar a relacdo entre o sistema financemarerestimento em inovacgao € preciso levar em
conta a natureza do processo de inovagdo, a caq@petos mercados e os critérios de analise de
risco e crédito das instituicbes financeiras paraoacessdo de financiamento. (...) Tais
caracteristicas do processo de inovacao fazem oenogibancos e os proprios mercados de acdes
sejam avessos a financid-la, em especial nos paéseapitalismo tardio, que ndo construiram
sistemas financeiros capazes de avaliar ativosghteis (MELO, 2009, p. 89).

Os bancos atuam exatamente como as firmas pramunaaximizar seus lucros sendo,
desse modo avesso ao risco de emprestar e aglaerasos em atividades com riscos e maior
prazo de maturacdo, como € 0 caso das atividad€3 ldént&o, fica evidente a necessidade
dos financiamentos publicos para desenvolver asagiies tecnoldgicas, que objetivam
beneficios para o pais, seus cidaddos e para gsragdras e, ndo apenas o lucro financeiro.

2. INOVACAO TECNOLOGICA NOS PAISES PERIFERICOS

Celso Furtado (1968), no seu livro “Um ProjetogparBrasil;, d4 grande importancia
a questédo da tecnologia no desenvolvimento dassa&gundo ele, o progresso tecnoldgico
nas economias dependentes é causado pelo desemmtlyj enquanto que, nas economias
avangadas, o0 progresso tecnoldgico € a propria fatdesenvolvimento. O longo processo
de acumulacdo de capital e divisdo do trabalhopadses centrais garante as empresas ali
sediadas uma grande vantagem em relacdo as sugéneogs instaladas nos paises

periféricos.



O conhecimento cientifico foi naturalmente introido nas atividades produtivas das
economias avancadas e, paralelamente, foram inemp®as empresas nucleos de atividades
direcionadas para pesquisa e desenvolvimento malusd Estado promoveu medidas de
apoio direto e indireto ao desenvolvimento ciecifie tecnoldgico tais como compras
governamentais, financiamento para a expansdo pacidade produtiva e controle das
importacdes (ERBER, 1986, p.13).

O apoio do Estado ndo sofre descontinuidade agldo tempo, pois é caracterizado
como politica de longo prazo, a qual esta descoldelopossivel alteragcdo da politica
econdbmica de curto prazo. A articulagédo entre Bstadhpresa nacional e instituicoes de
pesquisa guarda também forte vinculo com o podes@berania nacional. O fortalecimento
da posicdo competitiva das empresas nacionaidededigacdo entre a seguranga nacional e
0 seu desenvolvimento econdémico. O avanco tecreddgium meio do Estado atingir tal
objetivo, em especial os setores de alta tecnqglgga desempenham um papel importante no
poder militar.

Nos paises de industrializagéo retardatéria, cofBoasil, 0 processo de formacéo da
estrutura industrial pouco se assemelha aos pdésesonomia avancada. H4 uma péssima
tradicdo politica na qual os novos governantegaeliem dar continuidade as acdes de seus
antecessores. Esse cenério é agravado pela fattadigio de nosso sistema de CTI e pela
auséncia de planos governamentais concretos, gusfa que nosso progresso figue muito
dependente de iniciativas pessoais (BURGOS, 1999).

Desde o inicio da industrializagdo brasileira,eagpresas multinacionais estiveram
aqui presentes nos setores mais dinamicos, pais estes que, ao se desenvolverem mais
rapidamente, tinham mais necessidade de conquistas mercados para manter seu ritmo
de acumulacdo de capital. Assim, trouxeram paraasiBas tecnologias desenvolvidas em
suas matrizes prontas ou quase prontas para usgssitando de apenas algumas adaptacdes
(MELO, 1988).

Existe um razoavel consenso na literatura quandtisa as motivacdes e rumos das
atividades de CTI industrial nos paises de indalstacdo retardataria. Frequentemente
encontram-se descoladas e, nao raro, atuando dmosedivergentes. Essas caracteristicas
abriram espaco para a intervencao estatal cometiabde aglutinar interesses e apararelhar
o sistema produtivo com fontes internas de tecri@logpazes de moderniza-lo. Desse modo,
uma politica de CTI, por parte do Estado, devesigal em consideracdo a geracdo de
tecnologia e a sua utilizagdo, como critérios fumelatais para a definicdo da politica



industrial. Essa agéo seria a base para a poditcadmica dentro dos objetivos maiores de
desenvolvimento do Brasil.

Além disso, em contexto de periferia, a relagatreem ciéncia e 0s interesses
econdmicos e sociais tendem a ser mais frageis spaé mais consumidor do que produtor do
conhecimento. Segundo Burgos (1999), no caso dispedd Brasil, pode-se afirmar que isso
ocorre em razédo da desarticulacdo entre o proaissastitucionalizagédo da ciéncia aqui

implementada e a expanséo do capitalismo industrial

3. CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS A PESQUISA

3.1 HISTORICO

No periodo que vai do final dos anos 40 e no filws anos 60, o Brasil criou sua base
institucional para o desenvolvimento cientificoeenoldégico com a criacdo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), @h8,1que “representa a consolidagéo da
percepcdo quanto a necessidade de se afirmar tdatén do cientista, baseada na sua
neutralidade relativamente ao mundo dos interess®s objetividade do conhecimento que
produz” (BURGOS, 1999, p. 32). Também foram criadesse periodo o Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas (CBPF), a Campanha de Amenfieénto de Pessoal de Ensino Superior
(CAPES), a Financiadora de Estudos e Projetos (F)ME0 Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq) que foram marcos de institucionalizacdoal#ipa cientifica e tecnoldgica no Brasil.

A criacdo do CNPq foi sancionada através da L&l d.de 15 de janeiro de 1951,
poucos dias antes do presidente Eurico Gaspar Batramitir a chefia do Governo a Getllio
Vargas. A criacdo do Conselho teve como inspiragganizacoes semelhantes dos Estados
Unidos, Canada e Franca, e de acordo com as redagiss aprovadas pela conferéncia do
Peritos Cientificos da América Latina, patrocinpgta UNESCO em 1948. O CNPq estava
diretamente ligado & Presidéncia da Republica, camtonomia técnico-cientifico,
administrativa e financeira que o conferia destagmeorganograma do Governo, além de
facilidades para negociar reivindicagées. Segundmiaalei de criacdo, o Conselho tinha
como obijetivos: conceder recursos para pesquisanea¢do de pesquisadores e técnicos;



promover a cooperagao entre as universidades gm@ambio com instituicdes estrangeiras,
possibilitando a promocéo e o estimulo a pesquessifica e tecnoldgica no pais.

Na primeira reunido do Conselho deliberativo doPGNem 17 de abril de 1951,
foram discutidas medidas para aquisicdo de um agidotron (tipo de acelerador de
particulas pesadas) para o Centro Brasileiro dgutes Fisicas (CBPF), que deveria servir
para a realizacdo de pesquisas fundamentais drpar@mento de técnicos e pesquisadores.
A criacdo do CNPq estd ligada a questdo nucleatontexto do pos-guerra, 0 que acaba
permitindo uma aproximacdo entre a ciéncia e alogéo nacionalista. Os lagos que uniam
militares e cientistas deram lugar a uma fortengha Este 6rgdo foi o gestor da politica
governamental de energia atdmica e a autarquiammeapel pelas atividades de fomento de
ciéncia e da tecnologia.

O CNPq foi criado, portanto, sob a influéncia dadlecimento da relacdo entre a
questdo militar e o desenvolvimento cientifico.aaliesta era a tendéncia mundial da época,
sobretudo a partir do Projeto Mannhatam, que ine@ugas Estados Unidos uma nova forma
de relacdo entre Estado e ciéncia, fortemente amatnas questdes militares. O fato do
primeiro presidente do CNPg, Almirante Alvaro Allmgrser militar por si sO revela as
possibilidades abertas por essa nova combinacé® @éhcia e forgcas armadas (ALBAGLI,
1986).

A ciéncia e a tecnologia (sobretudo a area deemomtento da fisica nuclear) afirmam
sua importancia politica e econémica a partir dguSéa Guerra Mundial. A energia nuclear
surgia como uma das fontes alternativas mais pemmas no quadro de escassez energética,
que afetava particularmente os paises subdesetios)Miais como o Brasil, que era detentor
de recursos minerais estratégicos, mas nao dispumt®a tecnologia suficiente para sua
utilizacdo. Vista como um instrumento produtivo, @®messas de aplicacdo pratica da
ciéncia levam o Estado a se interessar pela pesfiindamentaDessa forma, configura-se
um ambiente favoravel para que o Estado brasilgipfemente uma acdo mais decisiva para

o desenvolvimento da energia nuclear.

Para os militares tratava-se de uma questdo fontemlgyada a soberania nacional. Para os
industriais, afigurava-se como uma fonte de enéngisgotavel. Para os pesquisadores constituia-
se no exemplo perfeito que faltava para comprovautibdade tdo contestada da C&T
(JAGUARIBE, 1986, p. 12)

Alguns fatores parecem ter cooperado para a inggaa deste 6rgdo. De um lado,
desde o final da década de 1940, a participacd&stiado na economia do pais vinha se



tornando cada vez mais significativa e, desta foranariacdo do CNPq inclui-se em um
quadro geral de atuacdo econdbmica estatal, de @cooin uma politica puablica
predominantemente industrializante. Por outro lame ressaltar que a idéia do prestigio
internacional, que a criacdo de um Conselho de usas)poderia trazer, influi de forma
consideravel na criagdo deste organismo.

Desde o inicio, o auxilio a pesquisa e a concedsdbolsas revelaram-se como as
atividades principais do Conselho, as quais segasm@am a maior parcela de recursos. Tais
recursos distribuiam-se em funcdo dos sete setilore®nhecimento (mais o setor técnico)
entdo reconhecidos pelo 6rgdo. A importancia kelatie cada um deles pode ser vista no
quadro I. Para o periodo de 1951-56, observa-separiancia das dotagbes concedidas as
ciéncias biolégicas. Esse fato explica-se provagatmpor ser esta uma das areas cientificas
de maior relevancia até entdo. Destaca-se tambgesquisa fisica e quimica. Deve-se dar
especial atencdo para o consideravel decréscimaedossos destinados a fisica em 1956
(coincidentemente, neste ano é destituida a Comnds&nergia Atdbmica, criada pelo CNPq
por proposta do Almirante Alvaro Alberto), assimmm para o constante decréscimo das
dotacdes a agronomia, que se recupera somentes&m 19

Quadro |
CNPq, Distribuicdo Percentual de Recursos DestmadBdolsas pelo CNPq (1951 — 1956).

Anos 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Setores

Pesquisas

Tecnoldgicas 8,5 5,7 10,8 16,5 10,2 10,2
Pesquisas

Matematicas 5,8 7,8 54 4,9 3,0 4,2
Pesquisas

Fisicas 12,9 14,1 12,2 13,5 19,8 6,7
Pesquisas

Quimicas 11,8 15,6 18,1 13,5 15,5 17,6
Pesquisas

Geoldgicas 4.4 5,5 3,4 2,4 7,8 8,9
Pesquisas

Agrondémicas 19,5 9,1 2,8 3,2 12,6 15,9



Pesquisas

Biolégicas 37,1 40,7 44,5 43,8 31,0 33,2
Setor Técnico - 1,5 2,8 2,2 - 3,3
Total anual 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Relatério de Atividades do CNPq (1951-1956).

Com o passar do tempo, as atividades desenvolvidasampo da energia nuclear
foram sendo absorvidas por Orgdos especificos. BBB,1foi criada a Comissdo de
Exportacdo de Materiais Estratégicos (CEME), no idtémio das Relacdes Exteriores
(Decreto n° 30.583), retirando do CNPq funcbe® a&lbuido pela Lei n° 1.310 de 15/01/51.
O organismo passa, a partir dai, direcionar suéssago apoio a formacdo de recursos
humanos para a pesquisa.

A intensificacdo da industrializacdo baseada pralmente na importagcdo de
tecnologia externa causou uma diferenciagdo dasatvido trabalho, evidenciando a
necessidade de formagdo de recursos humanos cp@ti§. Para a ideologia
desenvolvimentista de forte apdio a industrialipaghh periodo do Plano de Metas, o
planejamento estatal se imp6s como mecanismo cipadentar 0S recursos escassos para 0s
setores prioritarios. Com o lema “50 anos em 5Plano de Metas foi baseado em um
conjunto de 30 objetivos a serem alcancados enreseithaves da economia: energia,
transportes, alimentacdo e industria de base. @oRdma baseado nos estudos do grupo
BNDE-CEPAL que identificara a existéncia de uma aeda reprimida por bens de consumo
durdveis e viam nesse setor importante fonte deionento econémico. A demanda por esses
bens vinha da propria concentracdo de renda dodmedcondmico anterior, que elevou o
padrao de consumo de determinadas categoriassqG&AMBIAGI, 2005).

Para viabilizar o projeto foi necessério readeguiafra-estrutura e eliminar os pontos
de estrangulamento existentes, 0s quais ja havaonidentificados nos estudo da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos — CMBEU. Tratava-sese®res criticos que ndo permitiam um
adequado funcionamento da economia. Houve tambégcessidade de criar incentivos para
a vinda do capital estrangeiro nos setores querstenglia desenvolver, pois era uma
necessidade tanto financeira como tecnoldgica.

Na meta de numero dois do plano, voltada para dugém e utilizacdo de energia

nuclear, constavam como prioridades a fabricac&mdustiveis nucleares (urénio natural e



enriguecido), a formacédo de pessoal especializata ptuar no setor e a operagdo e
construcéo de usinas nucleares.

As politicas publicas voltadas para a area de CBdseadas principalmente na
formacgédo de recursos humanos qualificados, pass am dos mecanismos pelo qual o
Estado orienta recursos para setores deficitarfitstes setores seriam o0s pontos de
estrangulamento que poderiam prejudicar a metd demxpansdo economica.

No contexto econbmico, os analistas da época diei®nque o pais vinha passando,
desde a década de 1930, por um processo de sighstile importacbes ndo-planejado, e
essa caracteristica seria a causa dos constarsegudiérios no balanco de pagamentos. O
Plano de Metas pretendia corrigir essa falha. @dPbjetivava também a superagdo dos
obstaculos estruturais e os investimentos devesamimplementados em perfeita harmonia
nos diversos setores da economia. O cresciment@soco ocorreria em cadeia. A meta de
mecanizag¢ao da agricultura, por exemplo, indicameaessidade de fabricacdo de tratores e
caminhdes, prevista na meta da industria autorstibai

Pode-se perceber, por essa rapida apresentagdmldado da abrangéncia do campo
de atuacdo do CNPq, que gradualmente ela foi ssftranando, de um 6rgéo voltado para
um projeto de autonomia nacional na area de enat@iaica, no responsavel pela concesséo
de bolsas e auxilios, com a finalidade de forn@oeios aos setores mais carentes de infra-
estrutura técnico-cientifica. Anteriormente, asbasr muito pequenas e os baixos salarios

constituiam obstaculos a realizagdo de pesquisas.sé

Cientistas que eram obrigados a acumular variosregop, mal remunerados, puderam, pela
primeira vez, abandonar as posi¢des acessoriatieadse a pesquisa cientifica, gracas a bolsas e
auxilios do CNPq. Passou este 6rgao a concedasboés estudo a estudantes das Ultimas séries
das faculdades técnicas e cientistas, como estitnuhiciacdo na pesquisa. Jovens graduados
puderam, também, pela primeira vez, obter bolsaga@rno brasileiro através do Conselho
Nacional de Pesquisas, para aperfeicoamento erersidades e instituicbes cientificas de paises
mais avancados (LEITE LOPES, p. 117).

Desta forma, o Plano de Metas de Juscelino Kui#tisga destacava a importancia da
formacdo de pessoal técnico. Isso seria alcangaoacinstituicdo do regime de dedicacao
exclusiva aos professores, a criagdo de cursosédegnaduacdo e aperfeicoamento e a
instalacéao de institutos de pesquisa (ALBAGLI, 1986
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3.2 - INSTITUTOS DE PESQUISA

Na primeira década de atuacdo do CNPq foram agiativersos institutos

responsaveis pela execucao dos trabalhos de gaedti cientifica e tecnoldgica, a saber;

Instituto de Matematica Pura e Aplicada, IMPA -add em 15 de outubro de 1952, o
IMPA foi o primeiro instituto do CNPq. Dedica-sepasquisa em varias areas da
matematica, visando difundir e aprimorar a cultdeasa ciéncia. De acordo com seu
regimento, o IMPA tinha por finalidade promoverrmsi@ao e a investigacao cientifica
no campo da matematica pura e aplicada, assim aaifasdo e o aprimoramento da
cultura matematica no pais. Foi no decénio de H5967 que o IMPA consolidou o
seu prestigio no nivel nacional, com a intensificago intercambio de pesquisadores
nacionais e estrangeiros, da formacdo de recursogmros e da publicacdo de

monografias no campo da matematica.

Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia, INRAm sede em Manaus, é um dos
grandes centros mundiais de biologia tropical. \dseonservagdo da natureza e o
desenvolvimento sustentavel. Criado em 29 de ootdérl952 foi o segundo instituto
do CNPq, porém sua implantacdo se deu em 1954a oo finalidade “o estudo
cientifico do meio fisico e das condi¢cdes de vidaahido amazdnica, tendo em vista
0 bem estar humano e os reclamos da cultura, dmeda e da seguranca nacional.”
(Decreto n® 31.672, de 29.10.52, art. 1°).

Instituto Brasileiro da Informacdo e Comunicacacritdogica, IBICT - foi precedido

pelo Instituto Brasileiro de Bibliografia e Docun@géo, criado no CNPq, em 1954,
Extinto em 1976, o IBBD foi substituido pelo IBICile presta servi¢cos e desenvolve
pesquisa em ciéncia da informacao. Tinha comoidiadé a elaboracéo e divulgacao
de informac6es bibliograficas, a promoc¢édo de idetmo de documentacdo e de

informagao entre instituicées nacionais e inteloeis.

Instituto de Energia AtdOmica, IEA — criado a pad& convénio celebrado entre o
CNPg e a USP em 1956. Tinha como principais olgetia formacdo de

-11 -



pesquisadores em ciéncia e tecnologia nuclearesendolvimento de pesquisas sobre

energia atbmica para fins pacificos.

e Instituto de Pesquisas Rodoviarias, IPR — criado1&%7 no o governo JK deu
prioridade a industria automobilistica e apoiowastrugcédo de estradas. O IPR tinha
por finalidade a promocao e a criacdo dos servegpecializados de informacédo e
atividades sobre pesquisas de estradas de rodagerganizacdo do Instituto foi

inspirada no Hightway Research Board, dos Estadadold, surgido em 1930.

e Grupo de Organizacdo da Comissao Nacional de Aildd Espaciais, GOCNAE —
criado em 1961 com as atribuicbes de auxiliar mdborhcdo da politica espacial
brasileira, além de promover e executar projetopadguisas espaciais em 1971, foi
substituido pelo Instituto Nacional de PesquisagpaEigis - INPE, também

subordinado ao CNPq.

3.3 BOLSAS E AUXILIOS

As politicas publicas voltadas para a area de CBdseada principalmente na
concessao de bolsas para a formagéo de recurs@nbsimqualificados, passa a ser um dos
mecanismos pelo qual o Estado orienta recursosspéwees deficitarios. Estes setores seriam
0s pontos de estrangulamento que poderiam prejualiceeta geral de expansdo econdémica.

Quantos aos auxilios, que constituem um dos im&ntos mais eficazes de apoio a
C&T do CNPq, eles estdo agrupados em categoripgakta custeio. Os auxilios de capital
compreendem equipamento, material permanente eriahapébliografico. Os auxilios de
custeio atendem as despesas com material de consumo

O CNPq veio preencher uma lacuna ao salientarcaseelade de um sistema de
programacdo na concessdo de bolsas e auxilios,acfimalidade de fornecer meios aos
setores mais carentes de infra-estrutura técneatitica. No Decreto de regulamentacdo do
CNPq (Decreto n°® 29.433 de 04.04.51) ainda ndwastaeterminadas as condi¢des para a
concessao de bolsas, mas apenas indicadas, entigeu3a®, as suas duas modalidades: de
estudo e a de pesquisa.

Para a concessdo de auxilio a pesquisa, o adyad8 mesmo Decreto apontava 0s

requisitos:
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a) a idoneidade das instituicbes e das pessoas qutasskem os auxilios;

b) a obrigatoriedade da apresentagdo e um plano exdqigvidamente fundamentado, para
a realizacdo das pesquisas, com avaliacdo dassdsgpe®vaveis;

c) a garantia de aplicagdo do auxilio exclusiva e @Bpamente as finalidades a que fossem
destinados.

Em 1956, o Conselho iniciou um sistema de progcdmale concessédo de bolsas e
auxilios. A partir de uma verificagdo prévia dasessidades e da definicdo dos objetivos de
cada um dos setores da Divisdo Técnico-Cientifiaasou-se a determinar as verbas a serem
distribuidas e as instituicdes que seriam contetaglade acordo com as possibilidades de
cooperacdo no programa tracado para a formagd® navos técnicos e para o
desenvolvimento da pesquisa. Tinha, portanto, etiwbj de analisar os recursos para 0s
setores considerados mais prioritarios.

Os mais conceituados técnicos de cada setor, mesnsem ligacdo com o CNPq,
foram chamados para discutir a programacéo de ss@cede bolsas. A primeira dessas
reunides foi a dos fisicos, em 18 e 19 de junh@3%6 seguida de uma segunda reunido em
dezembro do mesmo ano. Em 16 e 17 de agosto de 168&kzou-se a reunidao dos
tecnologistas (ALBAGLI, 1986).

A partir dai foram reforcados os setores cujaigdile com as questbes de
desenvolvimento, em seus aspectos econdmicos,eaggrimportantes, como por exemplo, a
guimica, a metalurgia e a tecnologia em geral. & icdmo objetivo suprir as deficiéncias de
infraestrutura técnico-cientifica nesses setores.

No ano de 1956, o CNPq também marcou contato esisito com a industria, com a
finalidade de conhecer suas dificuldades técnicazolborar com o aumento da
produtividade, associado ao aumento do desenvalgnecondmico do pais. Para isso, 0
Conselho organizou planos coordenados de coopeesgd@tiversas areas de pesquisa, através
de programas nacionais na area de metalurgialjzientes potassicos, astronomia, biologia
marinha, agricultura e zootecnia.

Mas por outro lado, o CNPq teve, no periodo 198&t1lreduzido sua dotacado
orcamentéria de 0,28% do orcamento da Unido pdrd¥®,conforme o quadro Il. Esta
reducdo poderia ser explicada, em parte, pelo eswanto politico que sofreu 0 CNPq com a
perda das fun¢cdes no campo da energia nuclearoBEemas orcamentéarios do érgdo ecoam
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em sua organizacao interna, dificultando o recratdamde pessoal qualificado para planejar a
sua propria atuacao no setor de C&T.

Neste quadro de escassez de recursos s seried@n@uxilio para aquisicdo de
material cientifico aos que garantissem participadanceira da instituicdo onde
trabalhavam; aos que ja estivessem equiparadosucomminimo de material e aos que ja
tivessem algum trabalho desenvolvido na &area. Tamioéam aumentadas as exigéncias

minimas para concessao de bolsas fora do paibea sa

e ter estagiado nos centros nacionais mais desedweslvio assunto em que pretendiam
especializar-se;

e pertencer ao quadro de uma instituicdo de pesquisasino superior;

e ter garantidas condicbes materiais de trabalhcegessar;

e comprometer-se a permanecer, por periodo minimalale anos, na instituicdo de
pesquisa onde trabalhava;

e apresentar documento oficial comprovando que coatsatisfatoriamente o idioma do
pais de destino (ALBAGLI, 1986).

S6 apds ter cumprido 0s requisitos acima, o catalidoderia disputar uma das vagas

de cada um dos setores da Divisdo Técnico-Ciemtific

Quadro I
Recursos or¢gamentérios destinados ao Conselhoridcie Pesquisas
(porcentagem

Ano Percentagem
(%)

1956 0,28

1957 0,22

1958 0,16

1959 0,17

1960 0,09

1961 0,11

(*) Percentagem da parcela recebida em relacdo@or@nto da Unido (despesa fixada).
Fontes: H. Moussatché, “Algumas dificuldades eragpes na organizacédo da pesquisa cientifica
em nosso pais”, Revista Civilizacao Brasileira, 95, p. 293.
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As bolsas de estudo no estrangeiro também decaesc€e em 1956 foram enviados
92 bolsistas, em 1958, 1959 e 1960 foram enviad®pectivamente 76, 45 e 26 bolsistas
conforme o quadro Ill. Observa-se que sua pargéipano total de bolsas apresenta
oscilagbes significativas de ano para ano e sepadamento ao longo do periodo indica
uma tendéncia relativamente decrescente. De fapeso relativo das bolsas para o exterior
sobre o total de bolsas oferecidas a cada anoGi¢Ry é significativamente menor (1957 —
22,2%; 1958 — 14,6%, 1959 — 9,4% e 1960 — 5,7%).

A dificuldade encontrada pelo CNPq para efetupagamento em moeda estrangeira

de seus bolsistas no exterior poderia explicarparte, essa queda.

O Conselho adquire divisas no mercado livre de @ crescente depreciacdo da moeda
nacional ndo possibilita aumentar, na propor¢cdasabavel, e nem mesmo manter o nimero, que
vinha mantendo, desses bolsistas. Por outro |addespesas com o pessoal estrangeiro, que vem
ao pais, sdo atendidas, em boa parte, em cruzgmBqg, 1958, p, 32).

O pagamento desses bolsistas ficou, entdo, deattal na Delegacia do Tesouro
Brasileiro em Nova lorque.

No ano de 1958, as bolsas para o exterior corgedich moedas de paises europeus
passaram a ser convertidas em délares, para finenolessa pela Delegacia do Tesouro em
Nova lorque. Exceto o franco francés, pois o pmptionselho enviava o0s recursos
diretamente aos bolsistas, que recebiam nesta mdada a grande variacdo das respectivas

taxas cambiais.

Quadro I
Bolsas no exterior concedidas pelo CNPq (1956-62)

Ano N° de bolsas Percentagem sobre total de
bolsas oferecidas a cada ano

1956 92 18,6%
1957 90 22,2%
1958 76 14,6%
1959 45 9,4%
1960 26 5,7%
1961 (*) - -

1962 30 6,0%

Fonte: Relatdrio de atividades do CNPq (1956-1962)
(*) Nao foi possivel conseguir informacao sobrdimero de bolsas no exterior em 1961.
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Esta fase marca uma intensa emigracdo de cienfista outros paises, sobretudo os
Estados Unidos. De acordo com Azevedo (1968), ef6 Emigraram para os EUA 132
pessoas, entre cientistas, engenheiros e pessd&@lomEntre 1962 e 1966 este total é de 567
pessoas. De acordo com pesquisa iniciada peldutusde Ciéncias Sociais da UFR@m
colaboragdo com a Academia Brasileira de Ciénomsyotivos teriam sido as mas condicdes
de trabalho (16,3%), a falta de compensacao fine@n¢d2,5%), incompatibilidade com a
direcdo (7%), questdes ideoldgicas (4,7%) e dete@mpliacdo dos horizontes profissionais
(39,5%).

Paralelo a evasdo de cérebros, o sistema cienpifirmaneceu neste periodo
desvinculado das necessidades tecnolégicas damaispeodutivo. Obtendo &now-how
necessario nas matrizes das empresas estranggicabaveria demanda para as atividades

cientifica e tecnoldgica no Brasil.

Na nova etapa de industrializacéo — produc¢éo de teerconsumo duraveis, bens intermediarios e
de automoveis, setores de intensa demanda tecrelégndo vai haver lugar para a ciéncia
brasileira: essa época marca a expansdo das dbsidias empresas estrangeiras no Brasil e
demanda crescente de recursos externos, para desp@s necessidades de capitalizagdo
(MOREL, 1979, p. 23).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se da leitura anterior alguns aspectosnmerecem ser destacados. Da
observacdo dos quadros relativos ao acompanhanwentacdo de fomento do CNPq,
constata-se que a distribuicdo de bolsas € extremtanrregular no inicio de suas atividades.
Apesar de detectar-se uma tendéncia ao crescimemiolongo prazo, as distorgoes
apresentadas refletem-se ndo sé no nimero de lawisas, mas também na distribuicdo das
dotacdes segundo os setores do conhecimento. @s Eadntados evidenciam claramente a
existéncia de uma politica de prioridade na coldaeste bolsas, privilegiando as ciéncias
médicas e bioldgicas.

Outro aspecto importante é que, na implantacdapdrato institucional do Estado
para a area de ciéncia e tecnologia no inicio dadkde 50, podemos dizer que a criagdo do
Conselho Nacional de Pesquisas foi uma prova deridatle seus idealizadores. O CNPq
representou inegavelmente uma vitéria da comunidaeletifica brasileira no sentido da
garantia de um espaco proprio para o desenvolvongatpesquisa cientifica, com o apoio

! Para mais detalhes ver Thales de Azevedo (1968)p.
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financeiro do Estado. A énfase na questao atomjoeesentou um dado fundamental para a
criacdo do CNPg. Sua ligagdo com a preservacéegiaanca nacional ficou marcada com o
interesse e a influéncia dos militares na criagéérdéo.

A atuacao inicial do CNPqg, no fomento as atividade pesquisa e formacédo de
recursos humanos, veio possibilitar ao cientistadigdio minima de dedicacdo integral ao
trabalho de pesquisa. Porém, a posicdo do érgdadeopara a coordenacdo de politicas
publicas na area de C&T era extremamente vulnetameb em vista que o proprio conceito
de planejamento econémico ainda ndo estava incatpar pratica governamental da época.

Com a implantagédo do Plano de Metas, ainda em, 1®%&m dados os primeiros
passos em direcdo ao estabelecimento de cooperiacdidica e técnica com as organizacdes
industriais do pais. Neste periodo, as relacOese ent Estado e a economia foram
aprofundadas resultando na expansédo e consolidizsabases do sistema capitalista no pais.
Neste periodo inaugurou-se um novo estigio de ragdg com a economia mundial,
destacando-se a internacionalizagdo da econonsidina E neste contexto que o CNPq viu-
se obrigado a reorganizar-se. A nova fase da @ol@conémica influiu na reorientacdo dos
objetivos do CNPq. O 6rgéo passou a intensificarogramacao de atividades de fomento a
pesquisa cientifica.

Chama-se também a atencdo para as dificuldadesnentarias enfrentadas pelo
CNPg. A retirada da area de energia atdmica crimmooutubro de 1956, a Comissao de
Energia Nuclear (CNEN), fez o organismo perder Uemento precioso para pleitear mais
recursos. Segundo dados do primeiro relatério Walatie do CNPq, desde 1956, quando o
Orgao passou por grave crise financeira e instinadj cientistas, industriais e economistas da
época ja comentavam sobre a necessidade de saroriaecanismo efetivo de coordenacgéo e
de execucdo de uma politica cientifica e tecno#giacional. Preconizou se, entdo, os
primérdios ndo apenas da criacdo de um ministérioi@hcia e tecnologia, como também de

um fundo especifico de amparo a pesquisa, até amsistente.
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